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10.] - A rescisio do presente convénio de estdgio nfio gera
a Instituigo de

Art. 7° - A avaliagio e selegio dos projetos elou cstudos de
iabilidade técnica i i cional, levantamen-

para n C para Ensino Ct iada ¢ para o
tudante.estagifrio 2 obrigagio e indenizaga

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Os casos omissos sc-
id j pela Concedente e pela Instituigio de

rio
Ensino conveniada.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Fica eleito o Foro da

Justiga Federal, Segdo Judicifiria do Subsecio
Sicidri para dirimir quaisquer

oriundas deste Eni

E, por cstarem de pleno acordo, foi o presente instrumento
assinado pelas partes. em duas vias de igual teor, para que produza
todos os efeitos legais.

(local & data).

CONVENENTE CONCEDENTE

INSTITUICAO DE ENSINO CONVENIADA

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA CONJUNTA Nt 91. DE 24 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a criagic de Comissao Mista
SEP-PR/ANTAQ pana fins de avaliagio e
selegiio dos projetos efou estudos de viabi-
lidade técnica, econdmica, smbiental ¢ ope-
racional, levantamentos ¢ investigagdes re-
feridos na Portaria SEP/PR n® 38, de 14 de
margo de 2013 ¢ di outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADQ DA SECRETARIA DE
PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA e ¢ DIRETOR-
GERAL EM EXERCICIO DA ANTAQ, no uso das suas atdi-
buigdes legais, ¢ considerando o disposto no art. 10 do Decreto n®
5.977, de I° de dezembro de 2006 e no art. 5° da Portaria SEP/PR n®
38, de 14 de margo de 2013, resolvem:

Art. 1° - Criar Comissfio Mista SEP-PR/ANTAQ pam fins de
avaliagiio ¢ selegdo dos projetos elou estudos de viabilidade técnica
: FA g R

c e
referidos na Portacia SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013,

Art, 2° - A Comissio Mista SEP/PR / ANTAQ serd composta
de 1 (um) presidente ¢ 8 (oito) membros, todos Analistas ou Es-
pecialistas, sendo 4 (quatro) indicados pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiiblica e 5 (cinco) pela Dirctoria-Geral da Agéncia
Nacional de Trnsportes Aquavifirios - ANTAQ.

Parfgrafo Unico - O presidente e os membros da Comissio
Mista SEP-PR/ANTAQ serio designados pela SEP/PR, mediante por-
taria que deverd ser publicada no Diério Oficial da Unida.

Art. 3° - Ao presidente do Grupo de Trabatho compete:

I - Fixar 0 cronograma de execugfo das atividades da Comissiio;

11 - Coordenar as reunites da Comissfio Mista SEP-PR/ANTAQ;

11 - Promover s articulagio da Comissdo Mista SEP-PR/AN-
TAQ com as demais unidadcs organizacionais da SEP/PR e da AN-
TAQ, no 8mbito de suas atribuicbes;

IV - Manter sob sua guarda os relatérios ¢ demais docu-
mentos elaborados pela Comisséo Mista SEP-PRANTAQ.

Ant. 4° - Competem aos demais membros da Comissio Mista
SEP-PR/ANTAQ:

tos ¢ inves!igagbes. referidos na Portaria SEP/PR n" 38, de 14 de
de 2013, deverio observar a metndologia ¢ critérios esta-
belecidos no .2NE(0 - Modelo de Avaliagio ¢ Selegfio dos Estudos
Técnicos de Areas ¢ Instalages Portufrias Destinadas a Arrenda-
mento efou Concessbes nos Portos Organizados - desta portaria.

Art. 8° - Esta Portaria entra em vigor na datn de sua publicago.

LEONIDAS CRISTINO
Ministro de Estudo Chefe da Secretaria de Puntos

MARIO POVIA
Diretoria-Geral i Agénzia Nacional
de Transportes Aquavidrios
Substinto

ANEXO I
MODELO DE AVALIACAOQ E SELECAO DOS ESTUDOS
rt?cmcos DE &EAS E INSTALACOES PORTUARIAS
DESTINADAS A ARRENDAMENTOS E CONCESSOES
NOS PORTOS ORGANIZADOS

O modelo de avaliagiio dos estudos téenicos das fireas por-
tufrias a serem arrendadas ou concedidas regido por um sistema
de avaliaglio, cuja i ional toma por base a me-
tadologia proposta pelo Banco Mundial (1997)!, conhecida como
selegio baseada na qualidade ¢ custo (SBQC).

A avaliagio seguird uma politica bascada nas scguintes diretrizes:

) A necessidade de servigos de alta qualidade;

b) A

idade de gie

c) A importiinciz de transparéncia no processo de selegio.
¥ - AVALIACAO DA QUALIDADE TECNICA DOS ESTUDOS

De acordo com o escopo descrite no Anexo I da Portaria
SEP/PR 1° 38, de 14 de margo de 2013, os estudos serio i

Os critérios serfio avaliados com o suxflia de descritores, 08
quais tm a fungio de izar OS que a
anélise referenciada, como segue.

2) Avali esse ctitério €

do pelos
a.1) Delimitagio das regiGes de influnein de cada projeta;

da demanda ¢ dn icds

2.2) Levantamento de dados secunddrios,

2.3) Projegio de demanda:

2.3.1) Dados de movimentagio de cargas,

2.3.2) Origem e destino,

2.3.3) Sistema de transporte,

2.3.4) Caracterfsticas das embarcages,

2.3.5) Linhas de navegagho em operagfo,

2.3.6) Especificaghio do tipo de carga e de mercadoria,
2.3.7) Perfoda de projegio: 2022, 2032 ¢ 2042,

2.3.8) Especificagfio das premissas do processo de modslagem;
a.4) Competicio interportos (entre portos da regido);

is no porto); ¢
2.6) Qualidade das fontes dos dados: PNLF, Master Plan, FDZ.
b) Awalinglia de_reccifas: eise‘critério & caracterizado pelo

seguinte descritor:

a.5) C (entre

b.1) Projegdio de movimentagfio de carga prépria e de terceiros.
©) Andlise de confrios: esse critério ¢ camcterizado pelos
IO et e

em quatro grupos de produtos, que sdo o8 scguintes:

2) Estudo de mercado;

b) Estudos preliminares de engenhario ¢ afins;

¢) Estudos ambientais preliminares;

d) Avaliagio econ8mico-financeira.

Na fase de avaliaghio da quulidade técnica dos estudos, cada
um dos quatro grupos de produtos acima especificados serd avaliado
a partir de critérios descritivos, discrimil a seguir:

A ia das informagses que
lizzgao dos estudos;

a rea-

2) A adoglo das melhores técnicas de elaboragiia, segundo
normas ¢ i ientificos perti ilizando, sem
que possfvel, os equij e pi
tecnologia aplicada a0 sctor;

pela melﬁ?r

3) A compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos
6rgdos setoriais;

4) A razonbilidade dos valores apresentados para eventual
ressarcimento, considerando projetos, estudos, levantamentos ou in-
vestigages similares;

5) A compatibilidade com a legisingdo aplicdvel g0 setor;

6) O atendintento a0 escopo detalhado no Anexo I da Por-
taria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013.

O modelo de avaliagiio da quatidade técnica dos estudos €
de i dif de anélise decistria na

1- Participar das reunides das pelo Presi ., das dis-
cussdes e dos trabalhos relacionados com as atividades da Comissdo;

1 - Cumprir as tarefas

os
presenga de ipls critérios. Tais p i levam em con-
sideragio que o modelo de avaliagio deve ser construfdo em duas
fnse‘g distintas: i) a fase de estruturagio informacional e ii) a fase de

pelo p respei-

tando-se 0 cronograms das atividades;

T - Avaliar e selecionar os projetos e/ou estudos de viabilidade
técnica 6mi i e ional e investi-
gaghes, referidos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013;

IV - claborar proposta de minutas de edital de licitagfio de con-
cessiio de porto izado ¢ 4 de i G i

goes p

Art. 5° - A Comissio Mista SEP-PRIANTAQ reunir-se-f
sempre que for d; presid ese i mediante
deliberaglio por maioria simples de, pelo menos, 5 {cinco) dos seus
membras entre os quais aquele que a preside.

Art. 6° - Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ teri o prazo de
15 (quinze) dias tteis para concluir a avaliagiio ¢ selecdo dos pro-
dutos entregues, podendo ser promogado a critério da SEP-PR.

o infor

A - Fase de Estruturagio Informacional

Nessa fase & reslizado o detalhamento dos critérios des-
critivos dos grupos de estudos, o que permitird, posteriormente, que
cada critério receba uma iagfo que i sua ificidadk
no Ambito dz avaliagio informacional
GRUPO 1 - ESTUDQS DE MERCADO

O grupo de produtos - Estudo de Mercado - serf avalindo de
acordo com as trés Critérios a seguir:

1) Avaliagiio da demanda e dz competigio;
b) Avalizgiio das receitas;
¢} Andlise de centirios.

¢.1) Modelo de projegdo de cenérios; €
«¢2) Especificagtio das premissas da projegfo de cenfirios.

rupo de produtos - Estudos Preliminares de Engenharia ¢
Afins - serd avaliado de acorda com os trés critérios a seguir:

n) Inventério de condigbes existentes;

b) Modelagem operacional; &

¢) Estimativa d= CAPEX ¢ OPEX.

Os descritores desses critérios sfio apresentados a seguir.

a) i : essc critrio € carac-
terizado pelos seguintes elementos:

a.1) Descrigio, avaliagio ¢ detalhamento do patrimnio existente:
0.2) Descrigiio atual da capacidade instalada de operagles:
2.3) Identificagio dos gargalos fisicos e operacianais; ¢
2.4) Validagiio da capacidade instalada para as projegdes.

; esse critério € caracterizado pe-
los seguintes descritares:

b.1) Andlisc das restrigdes de movimentaglio de cargas;
b.2) Andlisc das restrighes de trifego de embarcagdes;

b.3) Anidlise de i ‘ia entre as 5es dos

b.4) Plario para soluglio des restrigles analisadas;

bS5) fio de de h

b.5.1) Fases/etapas de implantagiio,

b.5.2) Adequagiio s projegdes de demanda,
b5.3)
b.5.4) i 5

técnicas e imizagio da

técnicas e o do retomno,

b.5.5) Base d 50 110 cendrios d

b.5.6) Elementos do projeto bésico - Lei n° 8.987/95.

tudo de mercado,

b5.7) Esp fio dos métodos

sdade. i,

Este pode ser
pelo cédigo 00012013062500003

no enderego cletrdnico http://

assinado digi

MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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b.5.8) Especificagio do cronograma de cxceugéio da obra,
b59) A

0 de desenhos At

€ croquis,
h.5.10) Consideragiio das normas da ANTAQ e ABNT aplicdveis:

) Estimati : esse critério € carac-
terizado pelos seguintes descritores:

.1} Qualidade da estimativa dos investimentos;

¢.2) Qualidade da estimativa dos pregos;

©.3) Detalhamento do custo global dos investimentos;

c.4) Detalhamento do custo do capital;

¢.5) Detalhamento do custo operacional:

¢.5.1) Custos de pessoal,

¢.5.2) Material de consumo,

¢.5.3) Servigos piblicos,

c.5.4) Servigos contratados ou terceirizados,

¢.6) Avaliagfia dos impactos jurfdicos (operadores € agentes).
GRUPQ.3 - ESTIMNOS AMBIENTAIS PRELIMINARES

O grupo de produtos - Estudos Ambientais Preliminares -
serf avaliado de acordo com os seguintes critérios:

) isgiio dos imp

b) Identificagiio ¢ p

dos passivos
¢) Avaliagio da adequagio dos estudos ds priticas ambientais;
d) Avaliagiio dus medidas mitigadoras de problemas ambientais; e

©) Pl

b 1

para o li

Esscs critérios sio de descrigdo direta, néio necessitando de
descritores para sua caracterizagiio,

po de produtos - Avaliagdo EconOmico-Financeira -
serfl avaliado de acordo com os seguintes critérios:

B 1 jco-finamocim pelo fhrxa de

b) Anilise da viabilidade econdmico-operacional; €

¢) Qualidade dos insumos do fluxo de caixa.

Os i "a) del. i ira pelo
fluxo de caixa descontado” e “b) Anélise da viabilidade econdmico-
operacional privada” sio de descrigio direta, nio necessitando de
descritores para sua caracterizagdo. J4 os critérios ¢) e d) possuem
descritores que sio apresentados a seguir.

©) i

ihilidade i jonal pihlica: es-
se critério € i i

do pelos d

c.1) Impactos

na regiio dc ot ia do posto; ¢
©.2) Beneficios ccondmicos totais aos usufrios.

9 th!dndn_dns.msumo.s_du_ﬂum_d:.mxn esse critério €
do-pelos segutitss descri

d.1) Esmdos de demanda;

d.2) Estimativas das receitas;

d.3) Custos de operagio;

d.4) Custos de manutencio e expansio;

d.5) Custos ambientais;

d.6) Investimentos;

d.7) Impactos financeiros decorrentes da anflise de risco;

d.§) Metodologin de cileulo do custo de eapital (WACC):

d.9) Téenicas de
d.9.1) Valor Presente Liquido,

da viabili g

d.9.2) Taxa Interna de Retomo,

d.9.3) Taxa Interna de Retomo Modificada,

d.9.4) Periodo de recuperagio do capital descontado, e
d.9.5) Premissas de
B - Fase de Avaliagio Informacional

tributdrias &

A avaliagdo dos eritérios de cada grupo de produtos con-
siderard i atributos de ingfio. Esses atributos de ava-
liagio tém seus valores estabelecidos numa escala de 0 a 100, onde os
extremos sentam a auséncia do clemento na anélise (0) ¢ ©
atendimenta pleno dos requisitos (100), da seguinte forma:

i NOi
|Auséneia do elemento na andlise 0
Atende_mini aos is il 23
Zona_intermedificia 30
Atende i 203 s 73
Atende a0s. isil 100

A seguir, tem-se uma representagfio da forma como a ava-
liaglio & realizadn: B

NQi_|

| ___GRUPO CRITERIOS (D
GRUPO 1 - ESTUDOS |a} Avalinggio da demanda e da com-
DE MERCADO  |peticiio.

b) jagfio de recejtas,

c) Andlise de cendrios.

GRUPO 2 - ESTUDOS |a) Inventirio de condices existentes.
PRELIMINARES DE
ENGENHARIA E
AFINS

S 0
c) Estimativa de CAPEX e QPEX.
GRUPQ 3 - ESTUDOS [a) Avaliagfio dos impactos/ciscos
AMBIENTAIS PRELI- [ambientais,

MINARES

b) Identificaglio e precificagio
dos_passivos jentai:

c) Avaliagio dn adequagio dos
estudos As préticas icntai

d) Avaliagiio das medidas mitiga-
doras de bl bt s

e) Planejamento para o licencia-
nto.

GRUPQ 4 - AVALIA- |2) Modelagem econdmico-financei-
CAQ ECONOMICO- |ra pelo fluxo de caixa descontado.
FINANCEIRA

11 - AVALIACAO DO VALOR DOS ESTUDOS

Caso mais de um proponente se apresenic pa o desen-
volvimento dos estudos, apés ter sido conclufda a avaliagio da qua-
lidede técnica dos estudos, passa-se d avaliagio do valor pare a
claboragdo dos estudes.

Essa avaliagfio considera que o estudo para uma dada drea do
arrendamento ou concessiio que tiver o menor prego deve receber &
nota méxima (100), enguanto que os demais estudos técnicos re-
ceberfio notas de acordo com a distincia entre seu prego € © prego
minimo apresentado, de acordo com a tabela abaixo:

__Hier ja - menor preco
[EVIEA para determinada drea de arrendamento ou con-
cessio - menor prego
iVTEA para MWn& frea ou concessdo - diferenga
{de preco (< 10%)

IEVTEA para i frea ou
|de preco { 20% £ prego < 30% )
EVTEA para inada firea ou
<40% )

[EVTEA para determinada frea ou concessfio - diferenga
£ preco < 0% )

iVTEA para determinada firea ou concessiio - diferenga
)

EVTEA para determinada firea ou concessio - diferenga
de preco ( 60% £ prego < 70% )

£
EVTEA para i

[EVTEA para
de.

e
EVTEA para determinada 4rea ou concessdo - diferenga *
L)/ —

IT - AVALIACAO GLOBAL DOS ESTUDOS TECNICOS

Para os casos de mais de um proponente, 5 avaliagfio global
do Estudo Técnico (VGE) de uma determinada drea de arendamento

b)AAnﬂisc da viabilidade econd-
5 5

c) Qualidads dos insumos do flu-
xo_de caixa,

O atributo de avalingio de cada critério descritivo & sim-
bolizado por NQig, onde { refere-sc a0 critério em consideragio, sendo
que o mSmcr)n de critérios € difcrenciado entre os grupos de produtes
(=1 ..2).

Logo, a nota de qualidade do grupo de produtes g é dada
pela média aritmética simples das notas de qualidade individuais:

"
Z N Ql.x
NQG = &a
n
n = n° de critérios do grupo “g"”
Por fim. a nots de qualidade final alcangada pelo estudo

técnico apresentado & dada pela média aritmética simples das notas de

qualidade dos grupos de produtos.

4
SO NOG
NQOT = & o

Estudos que nio obtiverem um minimo de 60 na Nota de
Qualidade Total (NQT) serfio descartados.

C - Hierarquizaciio e Selecfio dos Estudos

Os estudos apresentados para wma mesma firea de arren-
damento ou concesslo serlo hicrarquizados de acordo com a nota de
qualidade total (NQT) obtida, onde a nota mdxima 4 o

ou idera a soma p da das notas obtidns na etapa
1 - de avaliagfo da qualidade técnica - ¢ na ctapa II - de avalingdo do
custo, de acordo com a equagdo:

NGE = NQT Xywyor + NP XwWyo

onde

Wagr € 0 pesoda nota da qualificagiio técnica,
NP & a nota do prego apresentado,

wap 6 0 peso da nota do prego apresentado.

Considerando-se que. os pesos terham uma distribuigio de
70% pama a avaliagdo da qualidade técnica & de 30% para a avalingio
do custo, & eguagio toma a forma:

NGE = NQT x0,7+ NP x0,3

No caso de apresentagio de um dnico estudo de estudo, parn
a frea, serd considerado NGE = NQT.

IV - CALCULO DO VALOR DE RESSARCIMENTO DOS
ESTUDOS TECNICOS

A nota da avaliagio da qualidade técnica (NQT) € a re-
feréncia para a determinagiio do valor de ressarcimento do estudo
vencedor da disputa por determinada 4rea de amendamento ou con-
cessiio. Ou seja, 20 valor proposto pela empresa autorizada a realizar
lidade técnica ida em

os estudos, apli

1ok 4

a nota de g
8o valor de

1 BANCO MUNDIAL. 5. ed. Diretrizes para Selegdo e Conaragdo

estudo vencedor no quesito de qualidade técnica.

de Ct I pelos irios do Banco Mundial. Washington:
IBRD, 1997.

Este pode ser

no endereco

assinado digil

MP n® 2.200-2 d= 24/08/2001, que institui a

pelo cédigo 00012013062500004

fnfracstrutura de Chaves Priblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ANTAQ
Oficio n°/3£/2013-DG
Brasilia, 11 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor,

MINISTRO AUGUSTO NARDES

Presidente do Tribunal de Contas da Unido — TCU
SAFS Quadra 4, Lote 1, CEP 70042-900 — Brasilia - DF

Assunto: Resoluggo n° 3094-ANTAQ e outros
Excelentissimo Senhor Ministro,

1. Ao tempo que o cumprimento, encaminho copia da Resolucdo n° 3094-
ANTAQ, de 11 de outubro de 2013, que aprova .as minutas de editais e de contratos de
arrendamento e os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental
referentes aos certames licitatorios para a exploragéo de dreas e instalages portuarias
nos portos organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de
Outeiro e Miramar.

2. Fago seguir, anexo, os seguintes documentos:
~ a) Exposigao de motivos;

b) Cdpia impressa da Nota n°® 853/2013/STN, emitida pela Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda, que versa sobre a modelagem econdmico-
financeira aplicada aos leilées de concessées de portos e arrendamentos
do Programa de Investimento em Logistica, e
Via impressa e digital das minutas de editais e de contratos de
arrendamento e os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira

e ambiental respectivos.

Permanego a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

D2

MARIO POVIA
Respondendae pela Diretoria-Geral

Aglncin Nacional de Fransportes Aquavidrios SEPN ~ Qgadea 514 Canjunto "1™ ~ d, ANTAQ = Brasitia - DF ~ CEP 70760-54§ DDD (Uxx61) - Tel: 2029.650d ©




ANTAGQ
Oficio n° 38 12013-GAB

Brasilia, [+ de outubro de 2013.

A Sua Senhoria a Senhora

CARLA GARCIA PROTASIO

Diretora da 22 Diretoria/Sefid-1 :
12 Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizaggo e Regulagdo
Tribunal de Contas da Unido — TCU '

SAFS Quadra 4, Lote 1

CEP.: 70.042-900 — Brasilia/BA

Assunto: Bloco 1 de Licitagdes Portuarias - 4reas e instalagdes portudrias nos portos
organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de Quteiro e
Miramar.

Senhora Diretora,
1. Conforme solicitagdo, encaminho as notas técnicas finais relativas aos
estudos dos projetos de arrendamentos incluidos no Bloco 1, realizados apds a

Consulta e Audiéncias Publicas n° 03/2013 e n° 04/2013, que subsidiaram o
encaminhamento dos documentos ao TCU.

2. Por fim, ratifico os documentos referentes ac Bloco 1 de Licitagdes
Portuarias enviados por meio do Oficio 38/2013-GAB/ANTAQ.

3, Permanego a disposicéo parg quaisquer esclarecimentos adicionais.

I

O Ch.

Atenciosamente,

0'0005086

RECER| o ORi
", "G‘ .L <
Em L A 13

ARV
S

F &R

Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
Setor de Edificios de Utilidades Publicas — SEPN
Quadra 514 ~ Conjunto “E” - Edificio ANTAQ - Brasilia - DF - CEP: 70760-545
Tel.:(0xx)61 2029-6511 Fax:(0xx)61-2029-6501 Portal- www.antag.qgov.br




/‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.083/2013-3
oo

ACORDAO N° 1077/2015 — TCU - Plenério

1. Processo TC 029.083/2013-3

2. Grupo II - Classe I — Pedido de Reexame.

3. Recorrente: Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptiblica — SEP/PR.
4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e Secretaria de Portos da Presidéncia
da Repiiblica — SEP/PR.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. 1° Revisor: Ministro Raimundo Carreiro.

5.2. 2° Revisor: Ministro Bruno Dantas.

5.3. 3% Revisor: Ministro Vital do Régo.

5.4. 4° Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.5. Relator da deliberagio recorrida: Ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Serur.

8. Advogados constituidos nos autos: nfo hé.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de desestatizacdo, ora em fase de pedido de
reexame interposto contra o Acérddo 3.661/2013-Plenirio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo plenéria,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 277,
inciso II, e 286 do Regimento Intemo/TCU, em: ’

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto pela Secretaria de Portos da Presidéncia da

Repiblica e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a:

9.1.1. retirar a exigéncia de utilizac@o da regulagio por tarifa-teto, porquanto esta se mostra
como uma dentre as opgdes de metodologias de regulacdo tarifiria aplicidveis a modelagem dos
arrendamentos a serem leiloados, sendo da competéncia do poder concedente a escolha da metodologia a
ser utilizada;

9.1.2. considerar constitucionais e legais os critérios de julgamento da licitagéo adotados pela
SEP e pela Antag, em especial a op¢do pelo julgamento em funcdo da maior capacidade de carga
movimentada com preco negociado entre arrendatério e beneficidrio, submetido a controle regulatério
subsidiario;

9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberacdo recomrida, para que
passem a vigorar com a seguinte redacio:

“(...)

9.1.13. justificacdo dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e
fundamentacdo, de maneira consistente, da metodologia de coleta dos precos e tarifas utilizados na
alimentagdo dos fluxos de caixa;

9.1.14. fundamentagdo da politica tarifdria a ser aplicada em todos os estudos de viabilidade
das concessbes de arrendamentos portudrios, envolvendo uma andlise regulatoria, econdmica,
concorrencial e de custo-beneficio, que permita avaliar a necessidade, a adequa¢do e a
proporcionalidade do estabelecimento de tarifas reguladas ou do regime de pregos (liberdade tarifdria);

9.1.15. revisdo da modelagem empregada no terminal STS13, de forma que os precos ou
tarifas reguladas estabelecidos sejam devidamente fundamentados, a fim de refletir a variedade de
cargas movimentadas no terminal;

(.)

9.1.17. inclusdo, nos contratos de arrendamentos portudrios submetidos a regulacdo
tarifdria, de cldusula de revisdo tarifdria periédica, observando a metodologia a ser definida pela Antag,
de forma a manter a modicidade tarifdria e o equilibrio do contrato;”
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9.2. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a Antaq que, dada a forma
escolhida para o arrendamento de terminais portudrios, os critérios e regras do edital relativos aos
pardmetros de desempenho e operacional dos terminais a serem arrendados nio viabilizam, isoladamente,
a consecugdo dos principios constitucionais e das diretrizes legais, competindo ao 6rgdo regulador a
expedicdo de regras complementares tendentes ao devido tratamento das internalidades incidentes sobre o
arrendamento de terminais portudrios, de modo a minimizar o tempo méximo de parada de carga
movimentada em 4rea primdria do terminal e mecanismos antitruste para o caso de cadeias verticalizadas;

9.3. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica e a Antaq que, dada a forma
escolhida para o arrendamento de terminais portudrios, os critérios e regras do edital relativos aos
pardmetros de desempenho e operacional dos terminais a serem arrendados ndo viabilizam, por si
mesmos, a consecu¢do dos principios constitucionais e das diretrizes legais, competindo ao 6rgdo
regulador a expedicdo de regras complementares tendentes ao devido tratamento das externalidades
incidentes sobre o arrendamento de terminais portudrios, de modo ao tratamento sistémico da operagio de
portos (rubrica frete), visando a qualidade, desempenho, competitividade, modicidade tarifdria e protegdo
dos usudrios e arrendatdrios, incluida af normas de regulagio e fiscalizacdo das companhias de
navegagdo, brasileiras ou ndo, de modo a criar mecanismos facilitadores de transferéncia, ainda que
parcial, aos usudrios das melhorias decorrentes dos novos arrendamentos de terminais portudrios;

9.4. dar ciéncia & Secretaria de Portos e a Antaq do recomenddvel desenvolvimento de
critérios, em especial: tarifa-meta a ser utilizada pela Antaq como mecanismo gerencial de
monitoramento e consecugao de pregos compativeis com o mercado internacional; tempo-meta de espera
de embarcagbes na 4rea de fundeio, ou de caminhdes em retro-areas ou rodovias, para o inicio das
operagdes de carregamento/descarregamento; eficiéncia-meta do arrendatdrio no embarque/desembarque
de cargas; satisfag@o-meta dos usudrios dos terminais arrendados;

9.5. determinar & Secretaria de Portos e & Antaq que remetam a este Tribunal, para anélise no
proximo estégio deste processo de desestatizago, os critérios utilizados para a fundamentagio da politica
tarifdria de cada arrendamento, de maneira a evidenciar as diferentes estratégias regulatérias, inclusive
quanto a alimentacfo do fluxo de caixa, especialmente quando forem adotadas solugdes tarifarias distintas
entre terminais andlogos, bem assim os mecanismos de prote¢do aos direitos dos usudrios em caso de
aplicacdo do regime de liberdade tariféria;

9.6. deixar assente que o Tribunal de Contas da Unido, no uso de suas competéncias
constitucionais, exerce o controle do poder discricionario da administragio piiblica, através da protegio e
concretizagdo dos principios constitucionais e diretrizes legais aplicdveis, bem assim pelo critério da
razoabilidade, controlando eventuais omissdes, excessos ou insuficiéncias na atuacio os 6rgios e
entidades envolvidos;

9.7. manter em seus exatos termos os demais subitens do Acérddao 3.661/2013-Plendrio e,
quanto ao item 9.1.15, na compreenséio detalhada no item 29 do Voto do Ministro Relator;

0.8. esclarecer & Secretaria de Portos da Presidéncia da Repuiblica que quaisquer dos terminais
portudrios previstos no Bloco I da Portaria 38/2013 da SEP/PR podem ser licitados imediatamente de
forma isolada ou em sub-blocos, desde que sejam atendidas, em relagdo 2 respectiva drea portudria, as
condicionantes especificas consignadas no Acérdao 3.661/2013-Plendrio;

9.9 determinar a Antaq e a Secretaria de Portos que, no edital de licitacao da 4rea STS-4, do
Porto de Santos, do Bloco I, se for o caso, faga expressa mengdo a quaisquer restrigdes judiciais, a
exemplo da existéncia da ADPF 316, que tramita no STF, com medida cautelar concedida a favor da
Unido, bem como administrativas que, na época da realizagdo do referido certame, incidam sobre a
determinada drea licitada e que possam, no futuro, causar impacto na eventual contratacdo decorrente;

9.10 autorizar a Antaq e a Secretaria de Portos, com o fito de evitar o retardamento das
licitacOes para arrendamentos de 4reas portuérias, a substituir as novas audiéncias ptiblicas determinadas
no subitem 9.7.3 do Acérdio 3.661/2013-Plendrio — voltadas a rediscussdo das modificacdes
intercorrentes nos procedimentos voltados aos arrendamentos enfocados neste processo —, pela
possibilidade de acompanhamento concomitante dos estudos e procedimentos afetos as referidas
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licitacbes, a ser franqueada aos interessados (autoridades municipais, 6rgdos de controle e demais
interessados);

9.11. recomendar & Antaq que proceda a amplo diagndstico acerca de sua situagdo atual, com
a indicagdo de suas fragilidades e forcas, bem como dos desafios futuros a serem enfrentados,
consubstanciado em um sistema de planejamento institucional, com vistas a elaborar medidas que visem a
fortalecer sua atuagfio, gestdo e governanga, para que aquela unidade possa melhor desempenhar suas
competéncias legais e normativas em beneficio da sociedade brasileira;

9.12. determinar a Segecex que autue processo destinado ao desenvolvimento de metodologia
de controle externo sob a l6gica da governanga publica, de modo a sua adequagio 2 nova modelagem de
concessdo portudria tratada nestes autos e as aspiragdes da Lei 12.815/2013, submetendo ao Relator em
prazo razoavel para a devida apreciagio pelo Plenario deste Tribunal;

9.13. orientar a SeinfraHid para que utilize, na apreciagio das ag¢des em curso e a serem
editadas em funcdo das determinagdes supra, os critérios definidos neste Ac6rddo, bem assim determinar
que acompanhe a efetiva implementagio dos cronogramas de agdes e normas viabilizadoras do novo
modelo, com foco em resultados de efetiva melhoria do setor;

9.14. determinar a SeinfraHid que, no prazo de 90 dias, finalize auditoria de forma a:

9.14.1. avaliar o cronograma de implementago das medidas j4 em curso e plano para a edigdo
de solugdo tendente a definigdo de mecanismos, modelagem, critérios e pardmetros regulatérios que
atendam os principios constitucionais e as diretrizes legais, consoante estabelecido neste Acérddo,
inclusive medidas inerentes a retro-dreas portudrias e estagdes aduaneiras interiores, de modo a mitigar as
causas de ineficiéncia do setor e os efeitos das internalidades e das externalidades sobre o sucesso da
modelagem de arrendamento sob andlise, o que ndo impede a continuidade dos procedimentos licitatérios
relativos ao Bloco I;

9.14.2. aferir o progresso de medidas tendentes & melhoria da capacidade da Antaq de
controlar e de regular os pregos praticados por arrendatdrias e os indicadores de qualidade e desempenho,
em especial no caso de licitagdo por maior capacidade de movimentagio de carga, e projecdo das agdes
destinadas a dotar a Agéncia de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e or¢amentirios compativeis
com O encargo, tais como concursos publicos, desenvolvimento de metodologias, tecnologia da
informacfo, entre outras;

9.14.3. verificar o andamento de planos de cooperagio entre Secretaria dos Portos/Antaq com
outros ministérios, em especial o da Fazenda (aduana) Satide/Anvisa (fiscalizagdo sanitdria) e
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (vigilancia agropecudria), em cuja concep¢io esteja a ideia de
‘cadeia’ ou ‘ciclo’ de operacdo portudria, no sentido de reducéo de gargalos que afetam os indicadores e
custos dos portos brasileiros, tais como a constru¢do de um regime de cficiéncia e efic4cia aduaneira ¢ de
fiscalizagdo sanitdria e agropecudria, de modo a adotar boas préticas internacionais;

9.15. determinar, ainda, a SeinfraHid que:

9.15.1 obtenha mediante diligéncia — e utilize como subsidio 2 andlise dos demais estdgios
de desestatizagdo — os estudos até aqui produzidos pela Autoridade do Porto de Rotterdam, pelo Centro
de Exceléncia em Engenharia de Transportes (Centran) e pela Universidade Federal de Santa Catarina, no
interesse da Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica, no 4mbito do Plano Nacional de Logistica
Portuiria;

9.15.2 autue processo de representacfio para apurar os fatos noticiados pelas autoridades
municipais de Santos-SP mediante o Oficio 528/2014-GPM-E, de 4/11/2014 — a sinalizar supostas
irregularidades na prorrogagdo do Contrato de Arrendamento PRES 41/97, referente & drea STS-4
(“Griaos — Ponta da Praia) — e, se necessdrio, proponha a suspenséo cautelar dos procedimentos;

9.16. dar ciéncia deste decisum 2 recorrente e, em complemento ao subitem 9.9 do acérddo
recorrido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Saiide, ao
Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento, ao Ministério da Defesa, ao Ministério da Justica,
a0 Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, ac Conselho Nacional de
Desestatizacdo, a Comissdo Nacjonal das Autoridades nos Portos, 3 Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios, ao Grupo de Trabalho de Modernizagdo da
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Gestio Portudria e a0 Deputado Milton Monti, Presidente da Subcomissio de Portos da Cimara dos
Deputados.

10. Atan® 16/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/5/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1077-16/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (4° Revisor),
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro (1° Revisor), José Miicio Monteiro, Ana
Arraes, Bruno Dantas (2° Revisor) e Vital do Régo (3° Revisor).

13.2. Ministra que nao participou da votacdo: Ana Arraes.

13.3. Ministro-Substituto convocado que votou em 29/4/2015: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministro-Substituto presente que alegou impedimento na Sessdo: André Lufs de Carvalho.

B (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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ACORDAO N° 2413/2015 — TCU - Plenario

1. Processo TC 029.083/2013-3.

1.1. Apensos: TC 003.225/2015-1; TC 029.652/2013-8; TC 004.181/2015-8; TC 032.950/2013-6; TC
029.596/2013-0; TC 002.988/2014-3; TC 031.834/2013-2

2. Grupo I - Classe V — Desestatizag#o.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiblica — SEP/PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferrovidria
(SeinfraHidroFerrovia).

8. Representacio legal: ndo h4.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento do 1° estdgio da concessdo dos
arrendamentos de 4reas e instalagbes portudrias integrantes do Bloco 1, Fase 1, do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), que abrange os portos de Santos, Vila do Conde e Terminais de
Outeiro e Miramar, a ser realizada sob a égide da Lei 12.815/2013.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da UniZo, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razGes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso XV, e 250, incisos I e IIT, do Regimento Interno e art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998,
em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes dos subitens 9.1.13, 9.1.14 e 9.1.17 do ac6rdéo
3.661/2013-Plenério, posteriormente alteradas pelo acérddo 1.077/2015-Plenério, e do item 9.5 do
acérddo 1.077/2015-Plenario no que se refere ao Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portudrios;

9.2. comunicar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica e 2 Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios que, dentro do escopo delimitado para o 1° estigio de fiscalizacdo de
concessoes pela IN TCU 27/1998, que abrange os estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental, ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular
prosseguimento do processo concessério do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portudrios;

9.3. determinar a SEP/PR e a Antaq que, ao enviar a documentagio pertinente ao 2° estagio
de fiscalizacdo, nos termos definidos nos artigos 7° € 8° da IN TCU 27/1998, comprovem a este
Tribunal que, em relacdo aos terminais OUTO01, OUTO02 ¢ OUTO03, foram adotadas medidas que
mitiguem os riscos decorrentes do insucesso na adjudica¢éo de um dos terminais e do inadimplemento
ou atraso de um dos concessionirios na realizagdo da contraparte nos investimentos e atividades
atribuidos simultaneamente a responsabilidade dos trés futuros arrendatérios;

9.4. determinar 2 SEP/PR e a Antag que, para os préximos blocos do programa de
concessdes portudrias, apresentem fundamentacdo consistente para ado¢do ou ndo de regras de
vedagdo a adjudicacio de mais de um terminal a um mesmo proponente;

9.5. recomendar & SEP/PR ¢ 4 Antaq que:

9.5.1. facam constar, no sitio oficial na Internet criado para abrigar dados relativos aos
arrendamentos portudrios, todas as explicacGes encaminhadas a este Tribunal sobre os quantitativos
dos projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informagdes mais completas sobre o estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental desenvolvido pelo poder piiblico;
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9.5.2. avaliem a pertinéncia de alterar a matriz de riscos definida para a atual fase de
concessdes portudrias, de modo a atribuir a0 Poder Concedente o encargo de obter licenga prévia para
os terminais greenfield e reservar a obtengdo das demais licengas ambientais aos arrendatérios;

9.5.3. nos préximos processos de concessdes portudrias, envidem esforgos para evitar
incluir, nos contratos de arrendamento, obrigacdes de fazer na modalidade solidéria, ante o elevado
risco de imputagciio reciproca de culpa pelo inadimplemento entre os coobrigados;

9.6. dar ciéncia a3 SEP/PR e 2 Antaq de que a eventual autorizacdo contratual ou
regulamentar para alienagio de controle acionério de empresas arrendatérias de dreas portuérias ap6s o
inicio de processo de declaragdo de caducidade do respectivo processo de arrendamento por
inadimpléncia da arrendatéria no cumprimento das metas pactuadas ndo se coaduna com o principio do
“servigo adequado” previsto no art. 6° da Lei 8.987/1995 (Lei Geral das Concessdes);

9.7. determinar 2 SeinfraHidroFerrovia que verifique, no segundo estigio de fiscalizagéo
da Fase 1 do Bloco 1 de concessdes portudrias, o efetivo cumprimento do item 9.5.2 do acérddo
1.555/2014-Plenério, que determinou 2 SEP/PR e 4 Antaq que fagam constar, dos documentos que
compordo as licitages, todas as explicagdes encaminhadas a esta Corte sobre os quantitativos dos
projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informagdes mais completas sobre o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental desenvolvido pelo poder piiblico;

9.8. enviar c6pia do inteiro teor desta deliberagao:

9.8.1. 2 Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;

9.8.2. ao Conselho Nacional de Desestatizacao;

9.8.3. a Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptiblica;
9.8.4. 2 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

10. Ata n® 39/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 30/9/2015 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2413-39/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral




